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دربـاره اعضـای شـورای نگهبان، سـزاوار اسـت 

بـه اصل۹۲ قانون اساسـی و مشروح مذاکرات 

ذیـل آن توجـه شـود. در اصـل آمده:»اعضـای 

شـورای نگهبان برای مدت شـش سـال انتخاب 

از  پـس  دوره  نخسـتین  در  ولـی  می‌شـوند 

گذشـت سـه سـال، نیمـی از اعضـای هـر گروه 

بـه قیـد قرعه تغییـر می‌یابند و اعضـای تازه‌ای 

به‌جـای آنهـا انتخـاب می‌شـوند.«

سـوالی کـه رخ می‌نمایـد ایـن اسـت کـه چـرا 

پـس از گذشـت سـه سـال در نخسـتین دوره، 

حقوقدان‌هـای  از  نیمـی  و  فقهـاء  از  نیمـی 

شـورای نگهبـان - باقیـد قرعـه بـرای تعیین آن 

سـه نفـر- تعویـض شـود؟

اگـر ایـن تغییـر، دارای مصلحتـی اسـت کـه در 

نخسـتین دوره قبـل از اتمـام ۶سـال، نیمـی از 

هـر گـروه بـا قیـد قرعـه تعویـض می‌شـوند؛ 

پـس چـرا در تمـام ادوار بعد چنیـن تغییری در 

اعضـاء نیسـت و عمدتـا بـا ابقـاء مواجـه بوده 

ایم؟!

تفسـیر سـایت پژوهشـکده شـورای نگهبـان از 

ایـن اصـل چنین اسـت:

اعضـای  اساسـی،  قانـون  اصـل۹۲  »براسـاس 

انتخـاب  ۶سـال  مـدت  بـرای  نگهبـان  شـورای 

نخسـتین  در  اصـل  ایـن  براسـاس  می‌شـوند. 

دوره پس از گذشتن سـه سـال، نیمی از اعضاء 

هرگـروه ]فقهـا و حقوق‌دانـان[ بـه قیـد قرعـه 

“تغییـر” می‌یابنـد و “اعضـای تـازه‌ای” به‌جای 

اعضـاء  تغییـر  رونـد  انتخـاب می‌شـوند.  آنهـا 

باتوجـه بـه عضویـت سه‌سـاله نصـف اعضـاء 

در اولیـن دوره، به‌گونـه‌ای اسـت کـه هـر سـه 

سـال، نیمـی از اعضـاء فقیه و حقوق‌دان شـورا 

“اعضـای  ترتیـب  ایـن  بـه  می‌کننـد  “تغییـر” 

جدیـد” از تـوان و تجربـه شـش عضـو سـابق 

شـورا اسـتفاده خواهنـد کـرد.«

تـازه«   »اعضـای  و  »تغییـر«  کلمـه  دو  ظهـور 

مفیـد تبدیل اعضاسـت نـه تمدید؛ ابقـاء اعضاء 

سـابق لغتـا و عرفـا و اصطلاحـا نـه »تغییـر« 

اسـت نـه »اعضـای تـازه«!

اداره‌کننـده  و  رییـس  نایـب  بهشـتی،  شـهید 

جلسـه در ایـن اصـل در مجلس خبرگان قانون 

اساسـی ذیـل ایـن اصـل بـه حکمـت آن اشـاره 

دارد:»مـا می‌خواهیـم شـورای نگهبـان، حالـت 

تداومـی داشـته باشـد کـه همیشـه جمهـوری 

اسالمی، دارای شـورای نگهبـان باشـد و هیـچ 

فترتـی پیـش نیاید و ضمناً حالتی داشـته باشـد 

کـه صاحب‌نظـران جدیـدی در مقطـع معیـن 

بیاینـد و بـا صاحب‌نظران قبلـی برخورد فکری 

داشـته باشـند تـا آن مهـارت و حضـوری کـه 

افـراد در طـول اقـدام پیـدا می‌کنند بـه آنهایی 

کـه بعـداً می‌آینـد منتقـل شـود. منظـور ایـن 
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اسـت کـه فقـط در نوبـت اول، نیمـی از آنهـا 

پـس از گذشتن سـه سـال اول اجبـاراً بـه قیـد 

قرعـه خـارج شـوند یعنـی مـدت کارشـان سـه 

سـال باشـد و شـش نفـر جدیـد بـرای مـدت 

بیاینـد. نتیجـه آن کـه در هرسـه  شـش سـال 

کارشـان  کـه مـدت  آنهـا  از  نفـر  سـال، شـش 

شـش سـال اسـت و تمام شـده، تجدید انتخاب 

می‌شـوند  انتخـاب  جدیـد  افـراد  و  می‌شـوند 

و افـراد جدیـد بـا آن شـش نفـر قبلـی که سـه 

سـال سـابقه کار دارنـد، همـکاری کننـد و آن 

تجربـه و مهـارت و حضـوری را کـه آنهـا پیـدا 

کرده‌انـد بـا افـکار تـازه وارد این تلاقـی کنند و 

ایـن شـورا هـم محکم و هـم خاّلق می‌ماند.« 

)حسـینی بهشـتی، ۱۳۶۴: ج۲، ۹۷۱( 

در مذاکـرات حتـی کسـانی کـه مخالـف مدت 

معلـوم کـردن بـرای منصوبیـن ولـی فقیـه در 

شـورای نگهبـان بودنـد و آن را محـدود کـردن 

اختیـارات ولـی فقیـه می‌دیدنـد سخنشـان این 

بـود کـه اگر ولی فقیه خواسـت زودتر از شـش 

سـال هـم بتوانـد تعویض کنـد. )همان: ۹۷۲( 

دوره”  نخسـتین  “در  کلمـه  رویکـرد  ایـن  در 

در اصـل۹۲ بـرای “قیـد قرعـه” اسـت نـه برای 

“تغییـر” و “اعضـای تـازه”؛ کـه فقط نخسـتین 

دوره تغییـر باشـد و ادوار دیگـر تمدیـد؛ و الا 

لغویـت ایـن اصـل پدیـد می‌آیـد؛ چـرا سر سـه 

سـال اول تغییـر امـا در سـی، چهـل سـال بعـد 

تمدید؟!

رویـه عملـی انتخـاب اعضـای شـورای نگهبـان 

)به‌خصـوص در گـروه فقهـاء( از اول تشـکیل، 

تـا کنـون عمدتـا بـر ابقـاء بـوده تـا تعویـض! 

فقـط بـه فـوت یـا اسـتعفاء نـو شـده‌اند. سـه 

فقیـه بـه ریاسـت قـوه قضائیـه رفتـه و دوباره 

برگشـته‌اند.

آیـا ابقـاء و تمدید عضویت شـورا خالف قانون 

است؟!

 ایـن نیـز خلاف قانون نیسـت؛ چـون در قانون 

اساسـی فقـط ریاسـت جمهـوری تصریح شـده 

کـه بیـش از دو دوره نباشـد و دربـاره شـورای 

نگهبان مثل مجلس سـاکت اسـت پـس ابقاء و 

تمدیـد، خالف قانون تلقی نشـده اسـت.

سـوال  ایـن  بـه  پاسـخ  در  بهشـتی  شـهید 

می‌گویـد: »البتـه انتخـاب مجـدد اعضـاء نیـز 

کـه مهـارت پیـدا کرده‌انـد بلامانع اسـت؛ چون 

ایـن کار اجرایـی نیسـت کـه مثال مثـل رئیـس 

جمهـور گفتـه شـود: فقـط دو دوره می‌توانـد 

اگـر  مجلـس  نماینـدگان  ولـی  شـود؛  انتخـاب 

چهـار دوره هـم انتخـاب شـوند، مانعـی ندارد 

نیسـت.« اجرایـی  چـون کار 

در مجلـس قانـون اساسـی نیـز مسـئله دوبـاره 

تمدیـد شـدن، مـورد سـؤال واقع شـده و شـهید 

چـون  اسـت:»بلی  گفتـه  پاسـخ  در  بهشـتی 

ایـن اعضـاء درکارشـان ماهرتـر شـده‌اند و اگـر 

صلاحیـت دارنـد بایـد انتخاب شـوند و انتخاب 

آنهـا مثـل نماینـدگان مجلـس اسـت چـون برای 

نماینـدگان مجلـس را کـه نگفتیـم حـق انتخاب 

مجـدد ندارنـد بنابراین اعضای شـورای نگهبان 

شـوند.«  انتخـاب  می‌تواننـد  مجـددا  هـم 

 )۹۷۱-۹۷۲ )همان: 

پیش‌نویـس  کـه در  ایـن  دیگـر جـواز،  قرینـه 

اولیـه قانـون اساسـی بـرای ایـن اصـل چنیـن 

بوده اسـت:»این اشـخاص برای مدت ده سـال 

انتخـاب می‌شـوند ولـی در نخسـتین دوره پس 

قیـد  بـه  نفـر  گـروه دو  از هـر  پنـج سـال  از 

قرعـه تغییـر می‌یابنـد و انتخاب مجـدد اعضاء 

ممکـن نیسـت.«

عبـارت »انتخـاب مجدد اعضاء ممکن نیسـت« 

قانـون  خبرگان  مجلـس  نهایـی  مذاکـرات  در 

اساسـی از متن قانـون حـذف شـد.

الفـاظ  و  برعبـارت  تحفـظ  می‌رسـد  به‌نظـر 

بـرای  بیـان شـده  به‌عالوه حکمـت  اصـل۹۲، 

ایـن اصـل در مشروح مذاکرات چنین به‌دسـت 

می‌آیـد کـه ولـو تمدیـد حکـم و ابقـاء اعضـاء 

جایـز اسـت امـا اصـل بـر تعویـض و تغییـر و 

آمـدن اعضـای تـازه اسـت؛ و لااقـل بایـد بیـن 

ابقـاء و افـراد تـازه تناسـبی باشـد. 

حکمت این اصل:

نائـب رئیـس در مذاکـرات  بیـان  چنانچـه در 

امـا  دائمـی  تعویـض  و  تغییـر  ایـن  دیدیـم؛ 

دارد.  زیـادی  بـرکات  تدریجـی 

از تلاقـی آن »افـکار تـازه واردیـن« و »مهـارت 

شـورا  »اسـتحکام«  و  »خلّّاقیـت«  سـابقین«، 

و  »اسالمیت«  از  بهرت«  »نگهبانـیِ  بـرای 

بـود. شـده  قصـد  نظـام   »جمهوریـت« 

پنج‌سـاله  برنامـه   6 مثال در ظـرف سی‌سـال، 

چهـره  کـه  می‌شـود  تصویـب  کشـور  توسـعه 

کامال تحت‌تأثیـر  را  انقالب  کشـور و جهـت 

قـرار می‌دهـد. با نـگاه پسـینی می‌بینیم اصول 

مشرتکی بـر ایـن برنامه‌نویسـی‌ها حاکـم بوده 

ثابـت  اعضـای  از  متفـاوت  اجتهـادی  اسـت. 

را  بیشرتی  مصونیـت  سـاله   ۳۰ و  سـاله   ۲۰

بـرای حفـظ اسالمیت و مسـیر انقالب تأمیـن 

نمی‌کنـد؟

 نمونـه دیگـر: به‌حسـب پژوهشـی مـوردی در 

دو فصلنامـه دانـش حقـوق عمومـی متعلق به 

نگهبـان دربـاره رویکـرد  پژوهشـکده شـورای 

نگهبـان در زمینـه رویارویـی  فقهـای شـورای 

مالکیـت خصوصـی و منفعـت عمومی، شـاهد 

ادوار هسـتیم  در  فقهـاء  رویکـرد  در  تحولـی 

سـلطه  و  خصوصـی  مالکیـت  کـه  به‌گونـه‌ای 

مالکانـه به‌نفـع مصلحت عمومی تعدیل شـده 

اسـت. )ر.ک، ویـژه، امجدیـان، ۱۳۹۴: ۲۳-۴۶( 

 تغییـر قهـری اعضـاء )بـا فـوت یـا اسـتعفاء( 

در کنـار برخـی حـوادث ) مثل ورودهـای امام 

خمینـی در مسـائل مربـوط بـه زمیـن و کار، 

بـه نفـع محرومان و مسـتضعفان(، این رویکرد 

را تغییـر داده اسـت. حتـی می‌تـوان گفـت بـا 

پیدایـش پژوهشـکده بـرای شـورای نگهبـان و 

ثبـت اسـتدلال‌ها و الزام بررسـی‌ها بـه کارهای 

کارشناسـی ایـن مرکـز، عمال مهـارت و ثبـات 

می‌شـود  انباشـت  مذاکـرات،  در  شـده  یـاد 

ولـی افـکار و اجتهادهـای تـازه، جدی‌تـر دیده 

می‌شـود.

بـرای بررسـی اثـر تغییـر و تعویـض اعضـاء بـر 

نگهبانـیِ بهرت از جمهوریت بایـد به چند نکته 

دربـاره نظـارت شـورای نگهبـان بـر تاییـد و رد 

 2. امکان تمدید و ابقاء

 جمع‌بندی
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صلاحیت‌هـا توجـه کرد:

۱. لفظ »نظارت اسـتصوابی« در قانون اساسـی 

شـورای  تفسـیری  نظریـه  امـا  اسـت  نیامـده 

نگهبـان از اصـل ۹۹ چنین بوده اسـت. )نظریه 

تفسـیری شماره ۱۲۳۴ مـورخ ۱۳۷۰/۰۴/۰۱(

۲. در متن قانـون اساسـی فقـط بـه تاییـد و 

جمهـوری  ریاسـت  کاندیدهـای  صلاحیـت  رد 

توسـط شـورای نگهبـان تصریـح شـده اسـت. 

در  لکـن  اساسـی(  قانـون   ۱۱۰ اصـل   ۹ )بنـد 

قوانیـن عادی چنیـن نظارتی بـر صلاحیت‌های 

نماینـدگان خبرگان و مجلـس شـورای اسالمی 

توسـط شـورای نگهبـان تصریـح شـده اسـت. 

)ماننـد قانون انتخابات خبرگان و آیین‌نامه آن 

و قانـون نظـارت شـورای نگهبـان بـر انتخابات 

مجلـس شـورای اسالمی(

شـورای  تفسـیری  نظریـه  آن  اسـاس  بـر   .۳

نگهبـان - کـه به‌مثابـه قانـون اسـت -  اجـازه 

در  نگهبـان  نظـارت شـورای  نحـوه  تغییـر در 

نمی‌شـود. داده  عـادی  قوانیـن 

 ۱۳۸۲/۰۴/۲۹ اصلاحـیِ  مصوبـه  نمونـه  بـرای 

مجلـس، بـر مـاده ۳ قانـون انتخابـات مجلـس 

شـورای اسالمی )مصوب ۱۳۷۸/۰۹/۰۷( حاوی 

حـذف قید اسـتصوابی بـود که شـورای نگهبان 

از  تفسـیری‌اش  نظریـه  بـا  مغایـرت  به‌خاطـر 

اصـل ۹۹ آن را نپذیرفـت.

کـه  می‌شـود  ایـن  نکتـه  سـه  ایـن  برآینـد 

هیـچ راه قانونـی )قانـون عـادی، نـه بازنگـری 

قانـون اساسـی( بـرای تغییـر در ایـن »نظـارت 

اسـتصوابی، عـام و در تمـام مراحـل« نیسـت. 

حـال اگر اعضای شـورای نگهبان نیـز دهه‌های 

متمادی ثابـت باشـند، عادتـا براسـاس تطبیـق 

سـفره  محـدود،  و  ثابـت  اسـتنباط جمعـی  و 

مـردم شـکل می‌گیـرد. انتخـاب 

اهمیـت ایـن نکته وقتی بیشرت نمایان می‌شـود 

کـه ببینیـم در مشروح مذاکـرات، ذیـل اصـل 

۹۹ اساسـا سـپردن نظـارت بـه شـورای نگهبان، 

ایـن  بـر  شـد:»نظارت  تبییـن  صـورت  بدیـن 

قسـمت ]بـر انتخابات[ صرفـاً در اختیار دولت 

یـا رئیـس جمهور قبلی نباشـد. بلکـه یک مقام 

مسـائل  از  دور  کـه  مقامـی  یعنـی  مقننـه‌ای 

اجرایـی و دور از حـب و بغض‌هایـی اسـت که 

در اجـرا پیـدا می‌شـود، او هـم بر این قسـمت 

مطالعـات  شـد:»در  بیـان  کـه  کنـد«  نظـارت 

قبلـی بـه ایـن نتیجه رسـیدیم که مناسـب‌ترین 

آن همیـن شـورای نگهبـان اسـت.« )حسـینی 

بهشـتی، ۱۳۶۴، ج۲: ۹۶۵(

بـه شـورای نگهبـان قدسـیت و  سّر واگـذاری 

بلکـه  نبـوده  مقابـل دولـت  در  آنهـا  عدالـت 

اجرایـی نبـودن و تعـارض منافـع نداشتن بوده 

اسـت. ایـن حکمـت هـم بـا تعویـض و تغییـر 

قانونـی اعضـای شـورای نگهبـان قابـل تامین‌تر 

است.

 قانون اساسی 

حسـینی بهشـتی، سـیدمحمد، )۱۳۶۴(، صورت 

نهایـی  بررسـی  مجلـس  مذاکـرات  مشروح 

قانون اساسـی، تهـران: اداره کل امـور فرهنگی 

و روابـط عمومـی مجلـس شـورای اسالمی

ویـژه، محمدرضـا؛ امجدیـان، حسـن، )۱۳۹۴(، 

زمینـه  در  نگهبـان  شـورای  فقهـای  »رویکـرد 

منفعـت  و  خصوصـی  مالکیـت  رویارویـی 

دانـش  فصلنامـه  مـوردی«،  مطالعـه  عمومـی 

حقـوق عمومی، سـال چهارم، شماره ۱۴، پاییز 

۱۳۹۴ زمسـتان  و 
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